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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

19.04.2016 года
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района
 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального 
района за 2015 год»

Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в Контрольно-счётную палату Грязовецкого муниципального района с соблюдением сроков, установленных пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и пунктом 9.3. раздела 9 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» (до 1 апреля 2016 года). 

Заключение Контрольно-счётной палаты подготовлено в соответствии с требованиями пунктов 1, 4 статьи 264.4  БК РФ, раздела 9 решения  «О принятии положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе».
Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района за 2015 год в соответствии с пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе 31 марта 2015 года в Контрольно-счетную палату района представлены:
- проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2015 год» с приложениями и пояснительной запиской;

-документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом в соответствии с перечнем, установленным пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.

При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год. 
Цель внешней проверки 
            1. Проверить: 

- соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2015 год документов требованиям раздела 9 решения от 25.12.2008 года № 191  «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе» (с изменениями); 

- исполнение текстовых статей решения Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений и дополнений); 

- исполнение бюджетных назначений и использование в 2015 году средств бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района.
             2. Провести анализ: 

- исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета, а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году); 

- фактического соблюдения установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений по размеру муниципального долга МО, в том числе по муниципальным гарантиям, бюджетного дефицита, объема расходов на обслуживание муниципального долга; 

- отклонений при исполнении доходов бюджета за 2015 год и их причин;

- отклонений при исполнении источников финансирования дефицита бюджета; 

- достижения в 2015 году целевых показателей, установленных по целевым программам. 

              Предмет внешней проверки 
- годовой отчет об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района  за 2015 год с приложениями; 

- пояснительная записка к годовому отчету; 

- отчеты распорядителей бюджетных средств за 2015 год.
Соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2015 год документов требованиям раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе
 В  соответствии с п.9.2. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов. 

Приложения к проекту решения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Грязовецкого муниципального района за 2015 год» содержат данные показатели в полном объеме.

Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год составлен в соответствии с требованием раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе и в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2015 год, с представлением дополнительных документов и материалов, предусмотренных Положением о бюджетном процессе. 
В соответствии с пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе одновременно с проектом решения об исполнении бюджета представляются следующие документы и материалы: 

- пояснительная записка;

- сведения о расходовании средств резервного фонда администрации района;

- сведения о предоставленных муниципальных гарантиях;

- сведения о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;

- сведения о структуре муниципального долга;

- сведения о доходах, полученных от использования муниципального имущества;

- информация об исполнении консолидированного бюджета района;

- сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда; 

- отчеты о реализации муниципальных программ Грязовецкого района.
В нарушение вышеуказанной нормы отчёты о реализации муниципальных программ поступили в контрольно-счётную палату не в полном объеме. В ходе проведения внешней проверки Администрацией района дополнительно были представлены отчеты о реализации пяти муниципальных программ и уточнённая пояснительная записка.

Следует отметить, что представленная пояснительная записка не содержит информации о профиците бюджета и  исполнении дорожного фонда района, что указывалось в Заключении от 15.04.2015 года на отчет об исполнении бюджета района за 2014 год.
Анализ изменения основных показателей бюджета в 2015 году.
Бюджет района на 2015 год утвержден в установленный срок - 25.12.2014, по доходам в объеме 806529,80 тыс. рублей, расходам – 808829,8 тыс. рублей, с дефицитом в размере 2300,0 тыс. рублей, или 2,7% от прогнозируемого объема доходов без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В течение года принято 9 решений Земского Собрания Грязовецкого муниципального района, изменяющих и дополняющих показатели бюджета района. Необходимость уточнения в течение года бюджетных назначений связана с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 87304,8 тыс. рублей, а также с изменением ассигнований на финансирование действующих расходных обязательств и обеспечением финансирования вновь принятых расходных обязательств.

В окончательной редакции бюджета доходы утверждены в объеме 893834,6 тыс. рублей, расходы – 890224,1 тыс. рублей, профицит бюджета – 3610,5 тыс. рублей. 
Основные показатели первоначальной и окончательной редакций бюджета района на 2015 год представлены в таблице 1:     
    Таблица 1                                                                                                                         (тыс. рублей)

	Наименование
	Первоначаль- ный бюджет
	Бюджет с учетом изменений
	Изменения, увеличение, уменьшение (-) (гр.3-гр.2)
	То же, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего 
	806529,8
	893834,6
	87304,8
	110,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	255451,0
	255451,0
	0,0
	

	Безвозмездные поступления 
	551078,8
	638383,6
	87304,8
	115,8

	Расходы, всего
	808829,8
	890224,1
	81394,3
	110,1

	Дефицит, профицит
	-2300,0
	3610,5
	5910,5
	


Основные показатели исполнения бюджета.

Бюджет за 2015 год исполнен:

- по доходам на сумму 881912,6 тыс. рублей, или на 98,7% к утвержденному объему;

- по расходам на сумму 864135,7 тыс. рублей, или на 97,1% к утвержденному объему;

- профицит бюджета составил 17776,9 тыс. рублей.
Исполнение основных параметров бюджета за 2015 год:
Таблица2                                                                                                                (тыс. рублей)
	Показатели
	Первоначальный  бюджет
	Бюджет с учетом изменений
	Исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	к перв. бюджету
	к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего 
	806529,8
	893834,6
	881912,6
	109,3
	98,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	255451,0
	255451,0
	262286,2
	102,7
	102,7

	Безвозмездные поступления 
	551078,8
	638383,6
	619626,4
	112,4
	97,0

	Расходы, всего
	808829,8
	890224,1
	864135,7
	106,8
	97,1

	Дефицит, профицит
	-2300,0
	3610,5
	17776,9
	
	


Исполнение доходной части бюджета
Бюджет Грязовецкого муниципального района за 2015 год  по доходам исполнен на 881912,6 тыс. руб., или 98,7 % от утвержденного плана. 
Фактическое поступление доходов в районный бюджет в 2013-2015 годах представлено следующей диаграммой:
Диаграмма №1 (тыс. рублей)                                                                                                
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Доходы бюджета района в 2015 году в основном обеспечили 2 главных администратора доходов из 17. Анализ поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет района за 2015 год в разрезе главных администраторов доходов представлен на следующей диаграмме:
Диаграмма №2
(%)
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В структуре доходов бюджета, в сравнении с отчетными данными за 2014 год (27,1%), увеличилась доля налоговых и неналоговых доходов и составила 29,7% от общего объема доходов, доля безвозмездных поступлений уменьшилась и составила 70,3% против 72,9% в 2014 году. 

В сравнении с 2014 годом, поступление доходов в бюджет в суммовом выражении увеличилось на 30686,2 тыс. рублей, из них увеличилось поступление налоговых и неналоговых доходов -  на  31254,8 тыс. руб. 

Увеличение поступлений налоговых доходов связано с изменением бюджетного и налогового законодательства. Анализируя исполнение доходной части бюджета за период 2013-2015 год необходимо отметить увеличение в 2015 году процента исполнения плановых назначений: 2013 г. – 96,7%, 2014 г. – 93,8%, 2015 – 98,7%
Таблица 3                                                                                                            (тыс. рублей)

Сравнительный анализ поступления доходов за 2014-2015 годы.

	Наименование
	отчет за 2014 год
	отчет за 2015 год
	отклонение
	доля в общем объеме доходов

	
	
	
	
	2014г.
	2015г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	231031,5
	262286,3
	31254,8
	27,1
	29,7

	Безвозмездные поступления всего, в т.ч.
	620194,9
	619626,3
	-568,6
	72,9
	70,3

	Дотация
	36577,4
	51497,3
	14919,9
	4,3
	5,8

	Субсидии
	29645,9
	59683,6
	30037,7
	3,5
	6,8

	Субвенции
	538195,2
	491561,5
	-46633,7
	63,2
	55,7

	Иные межбюджетные трансферты
	15663,2
	18975,3
	3312,1
	1,8
	2,2

	Прочие поступления
	281,4
	20,0
	-261,4
	0,03
	0,00

	Возврат остатков прошлых лет
	-168,2
	-2111,5
	-1943,3
	-0,02
	-0,2

	Всего доходов
	851226,4
	881912,6
	30686,2
	100
	100


Налоговые доходы.

          Налоговые доходы бюджета исполнены в сумме 241787,3  тыс. руб. или на 101,6% от уточненного плана и на 32082,6 тыс. руб. (на 15,3%) выше уровня 2014 года. 

Доля налоговых доходов в общей сумме поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2015 год составляет 92,1%. Удельный вес налоговых доходов за 2015 год увеличился по сравнению с предыдущим годом на 1,4 процентных пункта.

Таблица 4                                                                                                            (тыс. рублей)
Анализ поступления налоговых доходов в бюджет Грязовецкого муниципального района за 2014-2015 годы.
	Налоговые доходы
	2014 год
	2015 год
	% к плану на 2015 год 
	Темп роста, % к 2014 г.

	
	
	Утверждено, тыс. руб.
	Поступило, тыс. руб.
	уд. вес в объеме налоговых доходов, %
	
	

	
	Поступило, тыс. руб.
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	179430,5
	207054,6
	211165,1
	87,3
	102,0
	117,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые  на территории РФ
	6659,4
	7226,0
	7118,1
	2,9
	98,5
	106,9


	Налоги на совокупный доход
	21238,2
	20627,0
	20461,7
	8,5
	99,2
	96,3

	Госпошлина
	2366,0
	2988,3
	3042,3
	1,3
	101,8
	128,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным доходам
	10,6
	0,1
	0,1
	
	100,0
	0,9

	Всего налоговые доходы
	209704,7
	237896,0
	241787,3
	100
	101,6
	115,3


Анализ структуры налоговых доходов свидетельствует, что увеличилась доля, занимаемая налогом на доходы физических лиц - с 75,4% в 2013 году до 87,3% в 2015 году, и доля поступления государственной пошлины с 0,8% до 1,3%. Доля налога на совокупный доход уменьшилась с 12,2% до 8,5%.
Основной объём поступлений налоговых доходов  бюджета в 2015 году (87,3%), сформирован за счёт налога на доходы физических лиц. 

Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы бюджета района за отчётный период исполнены в сумме 20498,9 тыс. руб. (116,8% к уточненному плану),  что больше на 2944,0 тыс. руб. уточненных годовых бюджетных назначений и на 827,9 тыс. руб. (на 3,9%) меньше уровня 2014 года.
Анализируя исполнение неналоговых доходов бюджета за период 2013-2015 год необходимо отметить снижение их поступлений в 1,6 раза: 2013 г. – 31661,2 тыс. руб., 2014 г. – 21326,8 тыс. руб., 2015 г. – 20498,9тыс.руб.

В структуре доходов бюджета района 2015 года неналоговые доходы уменьшились по сравнению с  уровнем 2013 года и составили 2,4% (в 2013 году – 4,1%, в 2014 году – 2,5%).

В сумме поступлений неналоговых доходов 31,7% составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  29,5% - доходы от продажи материальных и нематериальных активов        
Таблица 5                                                                                                            (тыс. рублей)
Анализ поступления неналоговых доходов за 2014-2015 годы.

	Неналоговые доходы
	2013 год
	2015 год
	% к плану на 2015 год
	Темп роста, % к 2014 г.

	
	
	Утверждено, тыс. руб.
	Поступило, тыс. руб.
	уд. вес в объеме неналоговых доходов, %
	
	

	
	Поступило, тыс. руб.
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	5649,3
	5953,8
	6504,6
	31,7
	109,3
	115,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2715,3
	2504,7
	2519,4
	12,3
	100,6
	92,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	190,2
	61,8
	2144,1
	10,4
	3469,4
	1127,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10255,3
	5816,4
	6039,3
	29,5
	103,8
	58,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2508,9
	3102,9
	3176,0
	15,5
	102,4
	126,6

	Прочие неналоговые доходы
	7,8
	115,3
	115,5
	0,6
	100,2
	1480,8

	Всего неналоговые доходы
	21326,8
	17554,9
	20498,9
	100
	116,8
	96,1


Безвозмездные поступления. 
План по безвозмездным поступлениям за 2015 год в целом  выполнен на 97,0%, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ поступили в сумме 621717,8 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначения, прошлых лет произведен в сумме -2111,4 тыс. руб.

- прочие безвозмездные поступления составили 20,0 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета
Расходная часть бюджета в 2015 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом увеличена на сумму 82259,2 тыс. рублей, и в окончательной редакции утверждена в размере 891089,0 тыс. рублей. 
В целом расходы бюджета исполнены на сумму 864135,7 тыс. рублей (99,6%). Исполнение расходной части бюджета по разделам классификации расходов бюджета составило от 30,3% до 100,0% по сравнению с утвержденными решением о бюджете показателями и представлено в таблице:
Таблица 6                                                                                                            (тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	Исполненок окончательной ред.
%

	
	
	в первоначальной ред.
	в окончательной ред.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	45815,8
	52634,4
	52411,7
	99,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1376,3
	910,00
	910,0
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	27479,5
	27209,7
	24653,4
	90,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	9298,9
	71036,1
	52699,7
	74,2

	Охрана окружающей среды
	0600
	586,2
	205,9
	205,9
	100,0

	Образование
	0700
	411069,1
	396023,5
	396021,5
	100,0

	Культура, кинематография
	0800
	25397,5
	30741,6
	30741,6
	100,0

	Здравоохранение
	0900
	285,4
	341,4
	309,2
	90,6

	Социальная политика
	1000
	224438,2
	243680,6
	243605,3
	99,9

	Физическая культура и спорт
	1100
	22502,3
	29019,0
	23817,3
	82,0

	Средства массовой информации
	1200
	1000,0
	1150,0
	1150,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	2200,0
	756,2
	229,5
	30,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1400
	37380,6
	37380,6
	37380,6
	100,0

	ИТОГО:
	 
	808829,8
	891089,0
	864135,7
	97,0


Как видно из приведенных данных, значительную долю расходов 2015 года составили расходы социальной направленности, из которых на: социальную политику – 243605,3 тыс. руб. или 28,2%; образование – 396021,5 тыс. руб. или 45,8%. 

Наиболее низкий уровень исполнения отмечается по расходам на обслуживание муниципального долга – 30,3%, жилищно-коммунальное хозяйство – 74,2%, физическую культуру и спорт – 82,0 процента. Уровень исполнения расходов по остальным направлениям превышает 90 процентов.
Исполнение муниципальных программ 

Решением о бюджете Грязовецкого муниципального района в 2015 году предусмотрена  реализация 13 муниципальных программ. 

            Расходы районного бюджета на реализацию муниципальных программ в 2015 году были первоначально утверждены в общей сумме 709865,9 тыс. рублей. В течение года объем расходов на муниципальные программы района уточнялся и в окончательном варианте составил 788104,5 тыс. рублей, что на 78238,6 тыс. рублей, или на 11,0% больше первоначально утвержденного объема расходов. В целом муниципальные программы района профинансированы в размере 769126,8 тыс. рублей, или на 97,6% от годовых назначений. В общем объеме расходов районного бюджета удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составил 89,0%. 

Таблица 7                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	Исполнено к окончательной ред.
%

	
	в первоначальной ред.
	в окончательной ред.
	
	

	1
	3
	4
	5
	6

	"Развитие образования и реализация молодежной политики в  Грязовецком районе на 2015-2017 годы"
	402303,5
	386139,9
	386139,9
	100,0

	"Развитие сферы культуры и туризма Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы"
	32990,2
	41237,7
	41237,7
	100,0

	"Социальная поддержка граждан Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы"
	210981,1
	229799,8
	229722,8
	100,0

	"Устойчивое развитие сельских территорий Грязовецкого муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"
	4899,3
	8377,5
	8377,5
	100,0

	"Развитие физической культуры и спорта в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	22502,3
	22629,5
	22629,5
	100,0

	"Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы"
	1723,5
	66951,0
	48614,5
	72,6

	"Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	16992,2
	18461,6
	18461,6
	100,0

	"Развитие местного самоуправления и кадрового обеспечения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	6081,7
	5156,5
	5124,3
	99,4

	"Поддержка малого и среднего предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	205,0
	0,0
	0,0
	

	"Оздоровление окружающей среды в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	586,2
	205,9
	205,9
	100,0

	" Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	100,0
	20,0
	20,0
	100,0

	"Информатизация в Грязовецком  муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	1409,4
	1673,4
	1673,4
	100,0

	"Повышение эффективности управления финансами Грязовецкого муниципального района на 2015-2017гг"
	8300,0
	6651,8
	6125,2
	92,1

	"Развитие единой дежурно-диспетчерской службы Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы"
	794,5
	794,5
	794,5
	100,0

	ИТОГО:
	709865,9
	788104,5
	769126,8
	97,6


Дорожный фонд Грязовецкого муниципального района
           Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Грязовецкого муниципального района установлен решением Земского собрания от 26.12.2013 года № 100 «О дорожном фонде Грязовецкого муниципального района Вологодской области»
Решением Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетные ассигнования Дорожного фонда на 2015 год предусмотрены в объеме 16428,6 тыс. руб. 
В 2015 году расходы Дорожного фонда исполнены в объеме 13890,9 тыс. руб., или на 84,6% к бюджетным ассигнованиям. При этом исполнение по поступлению доходов Дорожного фонда в 2015 году составило 16599,8 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств Дорожного фонда составил 2389,8 тыс. рублей. В  соответствии с п.5 ст. 179.4. Бюджетного Кодекса РФ и п.6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утвержденного решением Земского собрания №100 от 26.12.2013 года (с изм.) бюджетные ассигнования Фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований Фонда в очередном финансовом году. В нарушение вышеуказанных норм в утвержденном бюджете на 2016 год бюджетные ассигнования за счёт остатков Дорожного фонда 2015 года не предусмотрены.
Доля расходов Дорожного фонда к общей сумме расходов бюджета района в 2015 году составила 1,6%.
В  нарушение п.9 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утвержденного решением Земского собрания №100 от 26.12.2013 года, в составе отчета об исполнении бюджета района не предоставлена Отчетность об использовании средств дорожного фонда.  (отчёт представлен в ходе проведения внешней проверки 12.04.2016 года)
	                               Объем доходов и распределение бюджетных ассигнований 

              Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района за 2015 год

Таблица 8
	   тыс. руб.

	Наименование 
	Код бюджетной классификации
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.

	Доходы
	

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	 100 1 03 02230 01 0000 110
	2616,0
	2481,4

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных  (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02240 01 0000 110
	73,0
	67,2

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100 1 03 02250 01 0000 110
	4577,0
	4888,6

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	152 2 02 02999 05 0000 151 
	9162,6


	9162,6

	в том числе:
	
	
	


	- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	
	9162,6


	9162,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	       16428,6
	16599,8

	                      Распределение бюджетных ассигнований
	

	Расходы за счет средств дорожного фонда района всего, в том числе:
	
	       16428,6
	13890,9

	- иные межбюджетные трансферты
	152 0409 07 1 2536 540
	2980,3
	2980,3

	- иные межбюджетные трансферты на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Вологодской области 
	152 0409 07 1 7135 540
	7201,3
	7201,3

	- расходы на дорожную деятельность в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	152 0409 07 1 2536 240

152 0409 07 1 2536 410
	2579,4

1706,3
	41,7

1706,3

	- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Вологодской области в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	152 0409 07 1 7135 240
	1961,3
	1961,3


В  нарушение п.5 ст. 179.4. Бюджетного Кодекса РФ в 2015 году не были предусмотрены и  использованы остатки средств Дорожного фонда 2014 года в сумме 269,7 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета

        В соответствии с приложением к Решению о бюджете на 2015 год полномочия главного администратора источников финансирования дефицита возложены на Управление финансов Грязовецкого муниципального района

        Решением Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в первоначальной редакции был предусмотрен дефицит на 2015 год в размере 2300,0 тыс. рублей.
         В течение отчетного года в связи с изменениями показателей общего объема доходов и расходов районного бюджета вносились изменения в показатель дефицита районного бюджета. Соответственно, вносились изменения в показатели источников финансирования дефицита районного бюджета. В результате внесенных изменений бюджет Грязовецкого муниципального района был утвержден с профицитом в сумме 3610,5 тыс. рублей.

         При исполнении районного бюджета по завершении финансового года сложился профицит в сумме 17776,9 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2015 году характеризуются следующими данными:

Таблица № 7










  (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Утверждено в бюджете
	Исполнено за 2015 год

	Источники финансирования дефицита
	-3 610,5
	-17776,9

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	 579,1
	-4500,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами  муниципальных районов  в валюте Российской Федерации
	5 079,1
	5079,1

	Погашение бюджетами муниципальных  районов кредитов от кредитных организаций   в валюте Российской Федерации
	     - 4 500,0
	-9579,1

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-10 000,0
	-10000,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	0
	

	Погашение бюджетами муниципальных  районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации   в валюте Российской Федерации
	- 10 000,0
	-10000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	5810,4
	-3276,9


Анализ динамики изменения дефицита за последние четыре года показывает, что в 2015 году, как и в 2012, 2013 году, районный бюджет характеризуется превышением доходов над расходами. В 2014 году исполнение дефицита районного бюджета характеризовалось превышением расходов над доходами.

Муниципальный долг Грязовецкого муниципального района
По состоянию на 1 января 2015 года муниципальный долг составил 14500,0 тыс. руб. Пунктом 23.1 решения Земского Собрания от 25.12.2014  № 39 установлен верхний предел муниципального долга района по состоянию на 1 января 2016 года в сумме 15079,1 тыс. рублей, в том числе по муниципальным районным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.

По данным отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год по состоянию на 01.01.2016 года муниципального долга район не имеет, в том числе по муниципальным районным гарантиям.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
           Контрольно-счётной палатой Грязовецкого муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проверка проведена в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  п.9.3. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.

          Бюджетную отчётность главные администраторы бюджетных средств района за 2015 год представили в Контрольно-счётную палату района для внешней проверки с соблюдением сроков предусмотренных п.9.3. раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.
         Проведено 7 проверок бюджетной отчетности. По итогам проверок оформлено 7 заключений по исполнению главными администраторами бюджетных средств показателей решения Земского Собрания района от 25.12.2014 № 39 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с последующими изменениями) и полноты форм бюджетной отчетности. 

Проверка бюджетной отчетности проведена по следующим главным администраторам бюджетных средств: 

- Администрация Грязовецкого муниципального района

- Контрольно-счётная палата Грязовецкого муниципального района

- Управление финансов Грязовецкого муниципального района

- Управление по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района

- Управление образования Грязовецкого муниципального района

- Управление социальной защиты населения Грязовецкого муниципального района

- Земское Собрание Грязовецкого муниципального района

Контрольно-счетной палатой при проведении проверки бюджетной отчетности у 7 главных администраторов установлено несоблюдение требований отдельных пунктов Инструкции №191н при заполнении отдельных таблиц и приложений Пояснительной записки.
Администрация Грязовецкого муниципального района

        По комплектности бюджетной отчетности Администрации района за 2015 год нарушений не установлено.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы по ОКУД 0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 221747,6 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 221747,6 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год в течение года увеличились. Окончательно утвержденные бюджетные назначения выше первоначальных в целом на 82787,6 тыс. руб.

Всего за 2015 год расходы бюджета по Администрации района исполнены на 195437,6 тыс. руб., или на 88,1% от утвержденных бюджетных назначений. 

Дебиторская задолженность по балансу к концу 2015 года составила 585,8 тыс. рублей. Сумма задолженности сложилась только по доходам в связи с наймом муниципального жилья, штрафами КДН и штрафами административной комиссии. По сравнению с началом года дебиторская задолженность снизилась на 956,2 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность согласно форме 0503169 отсутствует.

По сравнению с началом года кредиторская задолженность в целом уменьшилась на 1900,5 тыс. рублей и составила 14365,3 тыс. рублей, но просроченная увеличилась на 10927,5 тыс. рублей и составила 13369,4 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность сложилась из обеспечения мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан Украины и лиц без гражданства и за выполненные работы по строительству КОС 2 очереди.

В результате внешней проверки бюджетной отчетности выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция):

1) В нарушение п. 154 Инструкции в гр. 2 – 4 таблицы №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования денежных средств» отсутствуют реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов;

2) В нарушение п. 156 Инструкции в гр.4 таблицы №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отсутствуют данные о правовом обосновании;

3) Выявлены расхождения  в ф. 0503162 и ф.0503127 по фактическому исполнению

	Классификация
	ф.0503127 гр.7

рублей
	ф.0503162 гр.9

рублей
	отклонения, рублей

(гр.2-гр.3)

	152 0502 0410000 000 000
	2 516 950,86
	2 516 900,86
	50,0

	152 0502 0650000 000 000
	1 999 950,0
	2 000 000,0
	-50,0


4) Согласно п.162 Инструкции в гр.2 ф.0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» указывается утвержденный на отчетный финансовый год законом (решением) о соответствующем бюджете объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в закон (решение) о бюджете. Выявлены следующие отклонения: 

	Классификация
	Решение ЗС от 25.12.2014 №39 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (первоначальное)
	Утвержденные бюджетные назначения в отчете, тыс. руб.

Гр.2 ф. 0503163


	Отклонения

тыс. рублей

(гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	152 1003 0000000 000 000
	5382,3
	6225,3
	-843,0


5) В нарушение п.164 Инструкции в форме 0503166 отражено участие в муниципальных программах Грязовецкого муниципального района. В соответствии с Инструкцией №191-Н в форме должны содержаться обобщенные за отчетный период данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности.

6) В нарушение п.170.2. Инструкции не заполнены графы 7,8 раздела 2 формы 0503175:

в графах 7, 8 указывается причина образования неисполненных бюджетных обязательств с указанием кодов причины неисполнения.
Контрольно-счётная палата Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности КСП района за 2015 год нарушений не установлено.

Всего за 2015 год расходы бюджета по КСП района исполнены на 1316,5 тыс. руб., или на 100% от утвержденных бюджетных назначений. 

 Дебиторская задолженность по балансу к концу 2015 года составила 3,4 тыс. рублей. Сумма задолженности сложилась в связи с оплатой подписки на периодические издания на 2016 год. Просроченная дебиторская задолженность согласно форме 0503169 отсутствует.   

Кредиторская задолженность к концу 2015 года снизилась на 8,9 тыс. рублей и составила 47,0 тыс. рублей. Согласно Сведениям формы 0503169 просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует. 

В результате внешней проверки бюджетной отчетности выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция):

- в нарушение п.164 Инструкции №191Н в форме 0503166 отражено участие в муниципальных программах Грязовецкого муниципального района, в сумме 11,1 тыс. рублей.  В соответствии с Инструкцией №191-Н в форме должны содержаться обобщенные за отчетный период данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности.
- в нарушение п. 170.2 Инструкции не заполнены графы 5,6,7,8 раздела 2 формы 0503175.

            Управление по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности Управления за 2015 год нарушений не установлено.

Решением о бюджете на 2015 год  (с учетом внесенных изменений) объем бюджетных ассигнований утвержден  Управлению по имущественным и земельным отношениям в общей сумме 5057,4 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы 0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 5057,4 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств на 2015 год доведены в сумме 5057,4 тыс. рублей (100% от предусмотренных бюджетных ассигнований),  исполнение составило 5013,4  тыс. рублей (99,1 % от утвержденных назначений и  полученных лимитов бюджетных обязательств). Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2016 составил 44,0 тыс. рублей.


Дебиторская задолженность по балансу к концу 2015 года увеличилась в 253,3 раза или  на 1683,7 тыс. рублей и составила 1690,4 тыс. рублей.  Основную сумму дебиторской задолженности составляют: арендная плата за земельные участки в сумме 1136,8 тыс. руб.; аренда имущества, составляющего казну муниципального района в сумме 208,3 тыс. рублей; от реализации имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства в сумме 344,8 тыс. рублей.  Просроченная задолженность согласно форме 0503169 составляет 717,1 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность к концу 2015 года уменьшилась  на 75,7 тыс. рублей (с 206,0 тыс. руб. до 130,3 тыс. руб.). Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы 0503169) просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует. 

            При анализе бюджетной отчетности, представленной Управлением  по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция):

1. В нарушение п.167 Инструкции №191Н в графах  5, 6 раздела 2  формы 0503169 не указаны идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) дебитора, наименование дебитора  соответственно.
2. В нарушение п.164 Инструкции №191Н в форме 0503166 отражено участие в муниципальной программе в сумме 2646,00 рублей.  В соответствии с Инструкцией №191-Н данные сведения  формируются получателями средств федерального бюджета, в форме должны содержаться обобщенные за отчетный период данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности.

Управление финансов Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности Управления за 2015 год нарушений не установлено.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы 0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 44820,0 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств на 2015 год доведены в сумме 44820,0 тыс. рублей (100% от предусмотренных бюджетных ассигнований),  исполнение составило 44293,3  тыс. рублей (98,8 % от утвержденных назначений и  полученных лимитов бюджетных обязательств). Остаток неисполненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2016 составил 526,7 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по балансу к концу 2015 года снизилась  с 893,0 тыс. рублей до 30,9 тыс. рублей (в 28,9 раза). При этом в разделе 4 Пояснительной записки (форма 0503160) отражена сумма дебиторской задолженности на 01.01.2016 года 12,8 тыс. рублей (отклонение 18,1 тыс. руб.) которая сложилась по договору за почтовые услуги в сумме 0,8 тыс. рублей и за подписку на периодические издания в сумме 12,8 тыс. рублей. 

 Просроченная дебиторская задолженность  на 01.01.2016г согласно форме 0503169 отсутствует.

Кредиторская задолженность к концу 2015 года снизилась в 3 раза или на 509,0 тыс. рублей и составила 253,7 тыс. руб. Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (код формы 0503169) просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует.

            При анализе бюджетной отчетности, представленной Управлением  финансов Грязовецкого муниципального района выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция):

- в нарушение п.164 Инструкции №191Н в форме 0503166 отражено участие в муниципальных и государственных программах в сумме 6878,6 тыс. рублей.  В соответствии с Инструкцией №191-Н данные сведения  формируются получателями средств федерального бюджета, в форме должны содержаться обобщенные за отчетный период данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности.

              - в нарушение п.170.2. Инструкции №191Н не заполнены графы 3,4,5,6,7,8 разделов 1 и 2 формы 0503175
Управление образования Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности Управления за 2015 год нарушений не установлено.

Решением от 25.12.2014 года № 39 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год  и плановый период 2016 и 20117 годов»  Управлению образования  предусмотрено на 2015 год  расходов на сумму 389762,2  тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы 0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 389762,2 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 389762,2 тыс. рублей, что соответствует решению о бюджете.

Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год в течение года уменьшились. Относительно первоначальных окончательно утвержденные бюджетные назначения ниже в целом на 14427,5 тыс. руб.   

            Всего за 2015 год расходы бюджета по Управлению образования исполнены на 389759,0 тыс. руб., или на 99,99% от утвержденных бюджетных назначений. 

 Дебиторская задолженность по балансу к концу 2015 года составила 5,0 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность согласно форме 0503169 отсутствует.   

Кредиторская задолженность к концу 2015 года возросла  в 1,6 раза или на 43,8 тыс. рублей и составила 123,9 тыс. рублей. Согласно Сведениям формы 0503169 просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует. 

           В результате внешней проверки бюджетной отчетности установлены следующие нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н:

- Пояснительная записка (Форма 0503160)  бюджетной отчетности представлена без подписи руководителя, руководителя планово-экономической службы и главного бухгалтера

- В нарушение п. 152 Инструкции в разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции ввиду отсутствия числовых значений показателей

- В нарушение п. 157 Инструкции в гр.1 таблицы №5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" отсутствуют данные о проверяемом периоде.

     Управление социальной защиты населения Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности Управления за 2015 год нарушений не установлено.

     Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы 0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 225046,9 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 225046,9 тыс. рублей, что соответствует приказу «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 

Следует отметить, что согласно ф.0503128 бюджетные обязательства приняты в большем объеме бюджетных ассигнований на сумму 7670,4 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год в течение года увеличились. Относительно первоначальных окончательно утвержденные бюджетные назначения выше в целом на 16978,0 тыс. руб.

Всего за 2015 год расходы бюджета по Управлению социальной защиты населения исполнены на 224977, тыс. руб., или на 99,97% от утвержденных бюджетных назначений. Согласно форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» денежные средства использованы по потребности.

Согласно форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» основной причиной изменения расходов, утвержденных  бюджетной росписью, над расходами, утвержденными решением о бюджете первоначально, является перераспределение бюджетных ассигнований по причине увеличения количества получателей субсидий.


Дебиторская задолженность по балансу к концу 2015 года составила 19,9 тыс. рублей. По сравнению с началом года, произошло снижение дебиторской задолженности, в связи с оптимизацией расходов. Просроченная дебиторская задолженность согласно форме 0503169 отсутствует.   

Кредиторская задолженность к концу 2015 года возросла  в 99 раз или на 7573,3 тыс. рублей и составила 7650,2 тыс. рублей. Большую часть задолженности составил остаток выплаты ЕДК, а именно 7614,0 тыс. рублей. Согласно Сведениям формы 0503169 просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует. 

В результате внешней проверки бюджетной отчетности установлены следующие нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н:

- в нарушение п. 154 Инструкции в гр. 2 – 4 таблицы №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования денежных средств» отсутствуют реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов;

- в нарушение п. 157 Инструкции в гр.1 таблицы №5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" отсутствуют данные о проверяемом периоде;

- в нарушение п.164 Инструкции №191Н в форме 0503166 отражено участие в государственных программах Вологодской области и Грязовецкого муниципального района.  В соответствии с Инструкцией №191-Н в форме должны содержаться обобщенные за отчетный период данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности.
Земское собрание Грязовецкого муниципального района

По комплектности бюджетной отчетности Земского Собрания Грязовецкого муниципального района за 2015 год нарушений не установлено.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (код формы по ОКУД 0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 3338,0 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 3338,3 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год в течение года увеличились. Окончательно утвержденные бюджетные назначения увеличились, по сравнению с первоначальными, на 12,5% или на 370,0 тыс. руб.

За 2015 год расходы бюджета Земского Собрания Грязовецкого муниципального района исполнены на 3338,3 тыс. рублей, или на 100% от утвержденных бюджетных назначений. 

 Дебиторская задолженность по балансу к концу 2015 года составила 4,1 тыс. рублей. Сумма задолженности сложилась в связи с выдачей подотчета на 2016 год. Просроченная дебиторская задолженность согласно форме 0503169 отсутствует.   

Кредиторская задолженность к концу 2015 года составила136,0 тыс. рублей. Согласно Сведениям формы 0503169 просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует. 

В результате внешней проверки бюджетной отчетности выявлены следующие нарушения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция):

- в нарушение п. 170.2 Инструкции не заполнены графы 5,6,7,8 раздела 2 формы 0503175
Выводы

1. Бюджет Грязовецкого муниципального района за 2015 год  по доходам исполнен на 881912,6 тыс. руб., или 98,7 % от утвержденного плана 

2. Расходная часть бюджета в 2015 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом увеличена на сумму 82259,2 тыс. рублей, и в окончательной редакции утверждена в размере 891089,0 тыс. рублей. В целом расходы бюджета исполнены на сумму 864135,7 тыс. рублей (99,6%). 

3. Решением Земского собрания района   «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в первоначальной редакции был предусмотрен дефицит на 2015 год в размере 2300,0 тыс. рублей. В результате внесенных изменений бюджет Грязовецкого муниципального района был утвержден с профицитом в сумме 3610,5 тыс. рублей. При исполнении районного бюджета по завершении финансового года сложился профицит в сумме 17776,9 тыс. рублей.

4. В общем объеме расходов районного бюджета удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составил 89,0%. 

5. В 2015 году расходы Дорожного фонда исполнены в объеме 13890,9 тыс. руб., или на 84,6% к бюджетным ассигнованиям
6. В  нарушение п.5 ст. 179.4. Бюджетного Кодекса РФ в 2015 году не были предусмотрены и  использованы остатки средств Дорожного фонда 2014 года в сумме 269,7 тыс. рублей.

7. В нарушение п.5 ст. 179.4. Бюджетного Кодекса РФ  в утвержденном бюджете на 2016 год бюджетные ассигнования за счёт остатков Дорожного фонда 2015 года в сумме 2389,8 тыс. рублей  не предусмотрены.

8. В  нарушение п.9 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утвержденного решением Земского собрания №100 от 26.12.2013 года, в составе отчета об исполнении бюджета района не предоставлена Отчетность об использовании средств дорожного фонда (отчёт представлен в ходе проведения внешней проверки 12.04.2016 года)
9. В нарушение пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе отчёты о реализации муниципальных программ поступили в Контрольно-счётную палату не в полном объеме. В ходе проведения внешней проверки Администрацией района дополнительно были представлены отчеты о реализации пяти муниципальных программ и уточнённая пояснительная записка.
10. Контрольно-счетной палатой при проведении проверки бюджетной отчетности у 7 главных администраторов установлено несоблюдение требований отдельных пунктов Инструкции №191н при заполнении отдельных таблиц и приложений 
По результатам проведенной проверки Контрольно-счётная палата Грязовецкого муниципального района предлагает

1. Главным администраторам бюджетных средств учесть замечания при составлении бюджетной отчётности выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчётности за 2015 год.
2. Администрации Грязовецкого муниципального района обеспечить предоставление одновременно с проектом решения об исполнении бюджета документов и материалов в соответствии с пунктом 9.2 Положения о бюджетном процессе в Грязовецком муниципальном районе.
        3. Администрации Грязовецкого муниципального района обеспечить предоставление одновременно с проектом решения об исполнении бюджета Отчетности об использовании средств дорожного фонда.
         4. Управлению финансов Грязовецкого муниципального района инициировать внесение изменений в решение Земского собрания от 17.12.2015 года № 112 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016»  в части закрепления использования ассигнований Дорожного фонда района в 2016 году за счёт остатков 2014 и 2015 года в сумме  2659,5 тыс. рублей.
Председатель Контрольно-счётной палаты 

Грязовецкого муниципального района                                                         Т.В. Ничипуренко
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